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BWybory w Saksonii-Anhalt:
Reiner Haseloff poprowadzit
CDU do zwyciestwa

Piotr Kubiak

W dniu 6 czerwca 2021 r. odbyty sie wybory do parlamentu
krajowego (Landtagu) Saksonii-Anhalt. Zdecydowane zwyciestwo
odniosta w nich CDU, ktdéra na finiszu kampanii wyborczej
wyraznie zdystansowata Alternatywe dla Niemiec (AfD).
Do Landtagu dostali sie jeszcze reprezentanci czterech partii:
Die Linke, SPD, FDP i Sojuszu90/Zielonych. Ogromny wptyw na
sukces CDU miata popularnos¢ premiera Reinera Haseloffa

(redaktor naczelny) i pozytywna ocena dokonan rzadu tzw. koalicji kenijskiej,
Agata Katabunowska ztozonej z CDU, SPD i Zielonych. Najwieksze straty w porowna-
Piotr Kubiak niu z wyborami z 2016 r. poniosty ugrupowania bedace w gtebo-
Krzysztof Malinowski kiej opozycji wobec rzadu Haseloffa - Die Linke i AfD. Spory
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sukces odniosta FDP, ktora po 10 latach przerwy powrocita do
taw parlamentu w Magdeburgu. Sukces w Saksonii-Anhalt
osiagniety w przededniu kampanii wyborczej przed wyborami do
Bundestagu wywotat wielki optymizm w obozie chadeckim,
potaczony z nadziejami na odwrocenie niekorzystnych sondazy.
Nalezy jednak pamieta¢, ze kluczowe dla zwyciestwa CDU
okazaty sie sprawy lokalne i zaufanie mieszkancéow do premiera.

Saksonia-Anhalt: uktad sit politycznych
i system wyborczy

Saksonia-Anhalt jest s$redniej wielkosci krajem zwiazkowym
(8. miejsce pod wzgledem powierzchni, 11. miejsce pod wzgle-
dem liczby ludnosci). Zamieszkuje ja ok. 2,2 mln mieszkancow,
dzieki czemu Saksonia-Anhalt deleguje czterech przedstawicieli
do Rady Federalnej (Bundesrat). Reaktywowana w 1990 r. wraz
z czterema innymi krajami z bytej NRD (i zjednoczonym
Berlinem) weszta w sktad Republiki Federalnej Niemiec. Po 1990
r. Saksonia-Anhalt borykata sie z typowymi dla Niemiec wschod-
nich problemami - wysokim bezrobociem, trudng sytuacja
gospodarcza, depopulacja.
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Wszystko to powodowato, ze duzo trudniej byto tutaj przewidzie¢ zachowania
wyborcze obywateli, a podobnie jak na catym obszarze bytej NRD - silniejsza pozycje
miaty tu partie krytyczne wobec istniejacego porzadku, jak postkomunistyczna PDS
(od 2007 r. Die Linke) czy tez partie skrajnie prawicowe (DVU, NPD). W latach 1990-
2015 dominowat tutaj uktad 3+ cechujacy sie przewaga trzech duzych partii - CDU,
SPD i PDS (Die Linke) - uzupetniany okresowo przez mniejsze ugrupowania, jak FDP,
Sojusz 90/Zieloni czy tez DVU. Poczawszy od wyboréw z 2002 r., przewage uzyskata
tutaj CDU. Przetomowe okazaty sie wybory z 2016 r., ktore zburzyty dotychczasowy
uktad polityczny. Kampania wyborcza zdominowana byta przez tematyke migracyjna.
Ogromny sukces odniosta wowczas AfD (24,3% gtosow), ktora stata sie druga sitg
w Saksonii-Anhalt. To antyimigranckie ugrupowanie umiejetnie wykorzystato obawy
mieszkancoéw przed masowym naptywem uchodzcéw. Rowniez premier R. Haseloff
z CDU zaliczat sie do grona krytykow polityki migracyjnej kanclerz Angeli Merkel,
co odzwierciedlato nastroje panujace w lokalnych strukturach CDU, obawiajacych sie
konkurencji ze strony lokujacej sie bardziej na prawo AfD. Po wyborach zdecydowano
sie powota¢ rzad tzw. koalicji kenijskiej - CDU-SPD-Zieloni, na ktorego czele
ponownie stanat R. Haseloff. Ta eksperymentalna koalicja byta wymierzona przede
wszystkim w rosnaca w site AfD.

Ordynacja wyborcza obowigzujaca w wyborach krajowych w Saksonii-Anhalt
wzorowana jest na ordynacji do Bundestagu. Ma ona charakter mieszany, a wyborca
ma do dyspozycji dwa gtosy (pierwszy na konkretnego kandydata w okregu jedno-
mandatowym, drugi na liste partyjna). Wybieranych jest co najmniej 83 postéw: 41
Z nich to zwyciezcy w 41 okregach jednomandatowych, a co najmniej 42 pochodzi
z list partyjnych. Liczba postow z list partyjnych moze byé wyzsza w przypadku
wystapienia mandatow nadwyzkowych (Uberhangmandate), ktore musza byc
zrownowazone przez przyznanie mandatow wyrownawczych (Ausgleichsmandate).
Podziat mandatow z list partyjnych przystuguje partiom, ktére przekroczyty granice
5-procentowego progu wyborczego. Gtosy na mandaty przeliczane sa na podstawie
metody Hare-Niemeyera. Kadencja parlamentu trwa 5 lat.

Wyniki wyborow

W kampanii wyborczej dominowaty sprawy lokalne. Do gtéwnych tematow zaliczyc
mozna walke z pandemig COVID-19 (65% ankietowanych pozytywnie ocenito
zarzadzanie kryzysowe rzadu krajowego), walke z bezrobociem (w maju 2021 r. stopa
bezrobocia w Saksonii-Anhalt wyniosta 7,5% i byta wyzsza od sredniej dla catych
Niemiec o 1,6 p.p., ale takze minimalnie wyzsza, tj. o 0,1 p.p., od $redniej dla
Niemiec wschodnich), gospodarke, rozbudowe infrastruktury, edukacje, bezpieczen-
stwo. Kwestie zwigzane z ochrong klimatu nie miaty tak duzego wptywu na preferen-
cje wyborcze mieszkancow Saksonii-Anhalt. W dobie pandemii i ograniczenia wiecow
przedwyborczych waznym atutem okazata sie rozpoznawalnosc i wizerunek medialny
kandydatow. Tutaj R. Haseloff jako premier rzadu krajowego miat przewage nad
konkurentami. Owa rozpoznawalnos¢ i popularnos¢ premiera miata - jak sie pozniej
okazato - istotny wptyw na decyzje wyborcze mieszkancow: wedtug sondazu
Forschungsgruppe Wahlen (dalej FGW) 64% widziato R. Haseloffa ponownie na
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stanowisku premiera, a tylko 10% Olivera Kirchnera z AfD. Ostatnie sondaze
opublikowane przed wyborami wskazywaty na niewielka przewage CDU nad AfD
(FGW) lub na wyréwnana walke o zwyciestwo miedzy obydwiema partiami (INSA).
Obawa przed zwyciestwem AfD mogta stac¢ sie jednym z argumentow dla niezdecy-
dowanych wyborcow, ktorzy w ostatniej chwili zdecydowali sie zaufaé premierowi
i jego partii, stawiajac na sprawdzone rozwigzania.

Przeprowadzone 6 czerwca 2021 r. wybory krajowe w Saksonii-Anhalt zakonczyty sie
wyraznym zwyciestwem CDU, ktora uzyskata 37,1% gtosow drugich, poprawiajac swoj
wynik az o blisko 7,4 p.p. (doktadnie 7,36 p.p.) w porownaniu z poprzednimi
wyborami krajowymi z 2016 r. Tylko dwukrotnie (w 1990 r. 39,0% i w 2002 r. 37,3%)
chadecji udato sie uzyska¢ minimalnie lepsze wyniki. Na drugim miejscu znalazta sie
AfD, ktdéra tym razem poparto 20,8% gtosujacych (-3,5 p.p.). Na trzecim miejscu zna-
lazta sie Die Linke z poparciem na poziomie 11,0%, lecz ta lewicowa formacja
poniosta najwieksze straty w poréwnaniu z poprzednimi wyborami (-5,3 p.p.).
Do Landtagu dostaty sie jeszcze trzy partie: SPD - 8,4% (-2,2 p.p.), FDP - 6,4% (+1,6
p.p.) i Sojusz90/Zieloni - 5,9% (+0,8 p.p.). Az 10,4% gtosow padto na ugrupowania,
ktore nie przekroczyty granicy 5-procentowego progu wyborczego, w tym na Wolnych
Wyborcow (Freie Wahler, FW) - 3,1%. Frekwencja wyborcza wyniosta 60,3% i byta
nizsza o 0,8 p.p. od tej w 2016 r. Znaczaco zwiekszyt sie za to odsetek gtosow
oddanych droga korespondencyjna, ktory osiagnat poziom 29,1% (w 2016 r. odsetek
ten wynosit 14%). Na spadek frekwencji i tak wyrazne zwiekszenie odsetka gtosow
korespondencyjnych istotny wptyw miaty obawy zwigzane z pandemia COVID-19.

Mozliwe koalicje

Po wyborach wytonit sie nowy uktad sit w Landtagu Saksonii-Anhalt, znacznie rozniacy
sie od uktadu z poprzedniej kadencji. O ile w latach 2016-2021 (VI kadencja) tylko
koalicja kenijska byta jedynym rozwiazaniem skupiajacym partie gtdbwnego nurtu,
ktory zapewniat wiekszos¢ w obliczu silnych reprezentacji AfD i Die Linke, o tyle
w Landtagu VIII kadencji pojawito sie wiecej rozwigzan koalicyjnych, ktore daja
zwycieskiej CDU mozliwos¢ wyboru potencjalnych koalicjantow.

W Landtagu VIII kadencji zasiada¢ bedzie 97 postow, co oznacza, ze wystapito 14
mandatow nadwyzkowych i wyrownawczych. Frakcja CDU bedzie liczyta 40 postow
(wszyscy to zwyciezcy w okregach jednomandatowych), frakcja AfD - 23 postow
(w tym Lothar Waehler, zwyciezca w okregu nr 41 Zeitz), frakcja Die Linke - 12,
frakcja SPD - 9, frakcja FDP - 7, frakcja Sojuszu90/Zielonych - 6. Niezbedna do
powotania rzadu wiekszosciowego liczba mandatéw wynosi zatem 49.

Biorac pod uwage uktad sit i zdolnos¢ koalicyjna poszczegélnych partii, teoretycznie
mozliwe sa cztery rozwigzania koalicyjne. Inicjatywa przy tworzeniu nowego rzadu
bedzie naleze¢ do CDU. Chadecy nie zdecyduja sie na zawarcie koalicji z AfD
(podobnie jak pozostate partie, ktore wykluczaja jakakolwiek wspotprace z tym
ugrupowaniem), a dystans Swiatopogladowy wobec Die Linke jest na tyle duzy,
ze nalezy wykluczy¢ ewentualnos¢ sformowania koalicji, w ktorej sktadzie bedzie
CDU wraz z Die Linke. Mozliwe zatem jest kontynuowanie dotychczasowej koalicji
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kenijskiej z udziatem CDU, SPD i Zielonych (55 mandatéw), ktora - m.in. dzieki
umiejetnosciom negocjacyjnym R. Haseloffa - dos¢ sprawnie funkcjonowata w latach
2016-2021. Niemniej jednak istnieje takze mozliwos¢ odtworzenia wielkiej koalicji
CDU-SPD, ktora rzadzita w Saksonii-Anhalt w latach 2006-2016 (w latach 2011-2016
premierem byt R. Haseloff). Koalicja ta dysponowataby minimalng wiekszoscia 49 na
97 mandatéw, co w wypadku niecheci czesci SPD do reaktywowania tej koalicji nie
gwarantowatoby stabilnosci takiego rzadu. Konkurencyjnym rozwigzaniem moze
okazac sie powotanie tzw. koalicji jamajskiej z udziatem CDU, FDP i Zielonych (53
mandaty). Takie rozwigzanie wydaje sie najbardziej wygodne z perspektywy CDU,
ponadto w szeregach koalicji znalaztyby sie trzy ugrupowania, ktére odnotowaty
wzrost poparcia w poréwnaniu z poprzednimi wyborami. Teoretycznie mozliwe jest
takze sformowanie nowej koalicji, jakiej dotychczas nie praktykowano, a mianowicie
koalicji z udziatem CDU, SPD i FDP (56 mandatow).

Konkluzje

Wybory w Saksonii-Anhalt byty ostatnig tak powazng proba sit przed wyborami do
Bundestagu XX kadencji, ktére przeprowadzone zostang 26 wrzesnia 2021 r.
(12 wrzesnia odbeda sie jeszcze wybory komunalne w Saksonii Dolnej). Jednak
w kontekscie wyborow do Bundestagu nalezy z duza ostroznoscig podchodzi¢ do
wynikow wyboréw w Saksonii-Anhalt. Oczywiscie zrozumiaty jest entuzjazm, jaki
zapanowat w obozie chadeckim, gdzie po niepowodzeniach wyborczych CDU
w Badenii-Wirtembergii i Nadrenii-Palatynacie, zamieszaniu wokét wyboru wspdlnego
kandydata partii chadeckich na kanclerza, ujawnieniu kilku afer (m.in. maseczkowej)
i spadku notowan sondazowych wreszcie udato sie odnies¢ znaczacy sukces. Niemniej
jednak - jak to zostato wykazane wczesniej - decydujacy wptyw na sukces CDU
w Saksonii-Anhalt miaty sprawy lokalne i popularnos¢ premiera R. Haseloffa.

Trudno oczekiwac, by na poziomie federalnym Armin Laschet, kandydat CDU/CSU na
kanclerza, cieszyt sie takim zaufaniem spotecznym, jak R. Haseloff w Saksonii-Anhalt.
Laschet musi je sobie zbudowac¢ w czasie trudnej kampanii wyborczej. Jednakze
podjeta w ostatnich tygodniach przez CDU/CSU i ich lidera ofensywa zaczyna powoli
przynosi¢ efekty. Optymistyczne dla CDU i CSU sa najnowsze notowania sondazowe:
w opublikowanych 10 czerwca wynikach sondazu osrodka FGW (dla telewizji ZDF) na
CDU/CSU chce gtosowac 28% ankietowanych, co oznacza wzrost poparcia o 4 p.p.
w poréwnaniu z poprzednim sondazem (z 21 maja). Czyzby partie chadeckie uporaty
sie z powaznym kryzysem akurat we wtasciwym momencie? Wiele bedzie zalezato od
przebiegu najgoretszej fazy kampanii wyborczej przed wyborami do Bundestagu.
W jaki sposob Niemcy poradza sobie ze skutkami pandemii, jak bedzie przebiegato
tempo szczepien, czy i jak szybko gospodarka wroci na normalne tory po pandemii
i jaka role w kampanii beda odgrywaty kwestie zwigzane z ochrong klimatu? Na te
pytania chadecja bedzie musiata znalez¢ odpowiedz.

Wyniki wyboréw w Saksonii-Anhalt pokazaty, jak wazny wptyw na sukces swoich partii
maja popularni liderzy, a zwtaszcza skuteczni premierzy rzadow krajowych. To
kolejny przypadek, gdzie z pozytywnego odbioru spotecznego dokonan rzadu
krajowego korzystaja przede wszystkim najsilniejsze partie w koalicji, z ktorych
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szeregow wywodzi sie premier (w marcu podobna sytuacje odnotowano w Badenii-
Wirtembergii i Nadrenii-Palatynacie).

Inaczej sprawa ma sie w przypadku mniejszych koalicjantéw. W Saksonii-Anhalt spore
straty odnotowata SPD (-2,2 p.p.), a wzrost poparcia dla Zielonych (+0,8 p.p.) byt
duzo mniejszy niz oczekiwano, zwazywszy na popularnos¢ tej partii na poziomie
catych Niemiec. Stabe notowania SPD sa nastepstwem kryzysu, w jakim ta partia jest
pograzona od bez mata kilkunastu lat, ale w Saksonii-Anhalt SPD przed 2016 r. cieszy-
ta sie poparciem na poziomie przekraczajacym 20%, a teraz uzyskata wyraznie poni-
zej 10%. | z pozycji 2-3 sity w tym kraju zwiazkowym spadta na 4. miejsce.

Jesli chodzi o Zielonych, to mamy do czynienia z dos¢ typowa sytuacja dla Niemiec
wschodnich, gdzie kwestie zwiazane z ochrong klimatu i inne hasta lansowane przez
te partie nie trafiaja na podatny grunt. Sojusz90/Zieloni i FDP staty sie dla wielu
mieszkancow bytej NRD w pewnym sensie reprezentantkami interesow zamoznych
wyborcow z Niemiec zachodnich, przez co nie zdotaty sie tak mocno zakorzenic
w spoteczenstwie wschodnioniemieckim.

W przypadku FDP wzrost notowan jest odzwierciedleniem korzystnego dla tej partii
trendu. Druga cecha specyficzng dla Niemiec wschodnich, obserwowang tez
w Saksonii-Anhalt, jest duze poparcie dla partii krytycznych wobec istniejacego
systemu, czyli z jednej strony AfD, a z drugiej Die Linke. W poréwnaniu z wyborami
z 2016 r. obie poniosty znaczace straty (w 2016 r. uzyskaty tacznie 40,6% gtosow,
aw 2021 r. 31,8%, a wiec o 8,8 p.p. mniej, z czego Die Linke -5,3 p.p., a AfD 3,5 -
p.p.)-

Tymczasem dla AfD niekorzystny okazat sie fakt, ze gtowne tematy kampanii
wyborczej nie sprzyjaty tej partii (kwestie zwigzane z masowg migracja nie odgrywa-
ty tak waznej roli, jak w 2016 r.), niespdjne stanowisko AfD wobec walki z COVID-19
dezorientowato jej zwolennikow, a rownoczesnie niemoznos¢ organizowania
masowych wiecow byta niekorzystna z perspektywy tej partii, ktéra swa strategie
stosowana w kampaniach wyborczych opierata wtasnie na bezposrednich spotkaniach
Z wyborcami, gdyz jej wizerunek prezentowany w najwazniejszych mediach nie byt
korzystny. Problemem dla Die Linke okazata sie zaréwno konkurencja ze strony AfD,
na rzecz ktorej stracita status najsilniejszej partii antysystemowej reprezentujacej
przede wszystkim interesy Niemcow wschodnich, a réwnoczesnie poprawa sytuacji
gospodarczej (spadek bezrobocia) i dobre notowania rzadu pokazaty, ze w ostatnich
latach liczba niezadowolonych wyborcow w Saksonii-Anhalt zmniejszyta sie.

Wybory w Saksonii-Anhalt - przy uwzglednieniu specyfiki tego kraju zwigzkowego -
odzwierciedlajg nastroje, jakie panuja na obszarze Niemiec wschodnich przy
uwzglednieniu réznic na osi pétnoc-potudnie (silniejsza pozycja SPD na potnocy
i wschodzie, tj. w Meklemburgii-Pomorzu Przednim i Brandenburgii). W Niemczech
zachodnich sytuacja jest zupetnie inna. Tutaj silniejsza pozycje maja tradycyjne
partie, a przede wszystkim Zieloni. Zdaniem czesci ekspertow, to wtasnie
w zachodniej czesci Niemiec rozstrzygnie sie, czy w wyborach do Bundestagu XX
kadencji zwycieza partie chadeckie, czy moze partia Sojusz90/Zieloni. Wydaje sie
jednak, ze CDU/CSU powoli odzyskuja utracone pozycje.
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